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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO SIGEP N°: 2203016557

SOLICITANTE: SUPERINTENDENCIA DE BIODIVERSIDADE E AREAS PROTEGIDAS

ASSUNTO: ACORDO E COOPERACAO TECNICA — PROJETO AREAS MARINHAS E

COSTERIAS PROTEGIDAS — GEF MAR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. LEI N°

8.666/98. ASPECTOS JURIDICOS EM CONFORMIDADE COM OS DITAMES LEGAIS.
PARECER JURIDICO N° 134/2022

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e
emissdo de parecer juridico acerca do Acordo de Cooperacao a ser celebrado entre o
Estado do Maranhao, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais — SEMA, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio e a Unido, por
intermédio do Ministério do Meio Ambiente.

O objeto do mencionado acordo é estabelecer a cooperacdo entre as
mencionadas partes para a implementacdo das atividades do Projeto Areas Marinhas e
Costeiras Protegidas — GEF Mar, no que se refere a aquisicao de bens e contratacdo de
servicos e obras, para a criacao, implantacao e consolidacao de Unidades de Conservacao
Estaduais contempladas pelo aludido projeto, nos biomas marinho e costeiro, observando
a legislacao aplicavel, conforme especificagdes estabelecidas em plano de trabalho.

No que diz respeito a analise juridica solicitada, cabe apontar que os autos

foram instruidos com os seguintes documentos:

e Copia de E-mail encaminhado pela FUNBIO para viabilizar a pactuacdo de
Acordo de Cooperagao entre os 6rgaos e a mencionada entidade;

e Carta n° 655/2022, encaminhado pela FUNBIO, encaminhando minuta do
instrumento a ser firmado entre as partes, com manifestacdo favoravel a proposta
constante do acordo, que tem por escopo a continuidade das a¢des em
andamento do Projeto GEF Mar junto as UCs estaduais do Maranhéo;

e Minuta de Oficio a ser encaminhada a PGE, solicitando emissdo de parecer

juridico relativo ao negdcio juridico em comento;
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e Minuta de Acordo de Cooperacdo a ser pactuado entre as partes, com o
respectivo Plano de Trabalho;

e Manifestacdo Técnica, emitida por meio do Parecer n® 229/2022 -
SBAP/SARA/SEMA/MA/2022, pela Superintendéncia de Biodiversidade e Areas
Protegidas da SEMA, na qual ressalta a relevancia do presente acordo para a
consecucao dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);

e Despacho 188359, proferido pela Titular desta Pasta, requerendo emissao de

parecer.

Conforme mencionado, os autos foram remetidos a esta Assessoria para
manifestacao, em atencdo ao que dispde o art. 38 da Lei 8.666/1993.

E o que cabia relatar.

2. MANIFESTAGAO JURIDICA

Nos moldes do art. 11, VII, da Lei Estadual n® 10.107/20117, que fixou a
competéncia desta ASSJUR, passa-se ao exame dos aspectos juridicos-legais da minuta
do Acordo de Cooperacao em questao, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica opinar
sobre questoes de mérito decorrentes do poder discricionario, atribuicdo esta conferida
a autoridade competente, na pratica dos atos da Administracao Publica para consecucao
do interesse publico, nem em aspectos técnicos, financeiros ou orcamentarios.

De inicio, cumpre asseverar que o Acordo de Cooperagao € o instrumento
juridico habil a formalizar o interesse dos participes na mdtua cooperagao técnica, para a

execucao de atividades de interesse comum, dos quais nao decorra obrigacdo de repasse

de recursos.
A proposta apresentada, segundo a minuta do ACORDO DE COOPERACAQ, a

ser firmado entre o Estado do Maranhdo, a Unido e o FUNBIO, tem por objeto o

" Art. 11. A Assessoria Juridica compete: VIII - analisar e elaborar, quando solicitado, os instrumentos
relativos a contratos, oficios, termos de compromisso, convénios, ajustes, acordos, bem como estudar e
elaborar anteprojetos de leis, decretos, regulamentos e demais atos de natureza normativa e juridica
atinentes a Secretaria;
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“estabelecer a cooperacdo entre o ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA e o
FUNBIO, na implementacdo das atividades do Projeto Areas Marinhas e Costeiras
Protegidas — GEF-Mar, no que se refere a aquisi¢cGo de bens e contratacdo de servicos e
obras, para a criagdo, implantacdo e consolidacdo de Unidades de Conservagdo Estaduais
contempladas pelo Projeto GEF-Mar, no bioma Marinho e Costeiro, observando o conjunto
de documentos oficiais do Projeto, a legislacao federal, notadamente a Lei n°® 9.985, de 18
de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUCQ), e a legislacdo estadual pertinente”.

Por se tratar de ajustes firmados por 6rgdaos que compdem a Administragdo
Publica com o fim de realizar projetos de interesse comum dos participes, aplica-se no
caso em tela, as disposi¢cdes concernentes a Lei n° 8.666/1993, conforme consta no seu
art. 1162, Passa-se a analisar, portanto, o documento supracitado a luz a legislacdo
aplicavel.

O requisito juridico precipuo para a celebracao de um acordo de cooperacao
é a existéncia de interesse comum entre as partes na execucao do objeto do
instrumento. Assim, em relacao a convergéncia de interesse entre a Secretaria de Estado

do Meio Ambiente, o Ministério do Meio Ambiente e o FUNBIO para a celebragdo do ajuste

2 Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades da Administracéo.

§ 1o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o
qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros (nao aplicavel);

V - cronograma de desembolso (ndo aplicavel);

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que 0s recursos proprios
para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.
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tem-se que todos possuem a comum pretensdo de convergir esforcos para o

aprimoramento do objeto do presente Acordo.

O documento ora em estudo tem por escopo desenvolver a¢des integradas

especialmente afetas a gestdo e consolidacdo de unidade de conservacao estadual, com

o escopo de beneficiar a conservacao da biodiversidade marinha e, por consequéncia, no

sistema nacional de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (AMCPs).

Sobre este ponto, ressalta-se que o presente instrumento pretende

concretizar objetivos e diretrizes colimados pela lei, previstos no Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da Natureza, instituida pela Lei Federal n® 9.985/2000. Nesse

sentido:

conclui:

Art. 40 O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencao da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

(...)

Il - contribuir para a preservacdo e a restauracio da diversidade de
ecossistemas naturais;

Art. 50 O SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservagdo estejam
representadas amostras significativas e ecologicamente viadveis das diferentes
populagdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas
jurisdicionais, salvaguardando o patrimoénio biolégico existente;

()

IV - busquem o apoio e a cooperacao de organiza¢cdes ndo-governamentais, de
organizacdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental, atividades de lazer e de
turismo ecoldégico, monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo
das unidades de conservacao;

Ainda sobre o tema, a Superintendéncia de Biodiversidade e Areas Protegidas

Considerando que o Projeto GEF Mar propiciou avancos significativos na gestdo
do PEM do Parcel de Manuel Luis, possuindo a capacidade de continuar apoiando
a consolidagdo da UC e permitir o desenvolvimento de outros subprojetos no
estado, emite-se PARECER FAVORAVEL 3 assinatura de novo ACT entre o Estado
do Maranhao, através da SEMA, e o Funbio, com a interveniéncia da Unido, por
meio do MMA, para continuidade da execucdo das atividades do
projeto em UCs estaduais.
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Noutro giro, vislumbra-se que consta no Acordo de Cooperacao a descri¢des
das acOes de responsabilidades desta Secretaria, havendo todas as clausulas essenciais
para o seu fiel cumprimento, a saber o objeto, fundamento legal, plano de trabalho,
indicagbes das obrigacbes das partes, do gerenciamento do acordo, da auséncia de
repasse recursos financeiros, vigéncia, alteracdes, encerramento, afericdo de resultados e
publicagdo do Acordo.

Logo, com base nas informacdes inseridas na minuta, é possivel concluir que
o Acordo de Cooperacdao de que tratam os autos podera contribuir para o pleno
desenvolvimento das competéncias institucionais das partes.

O art. 116 da Lei n°® 8.666/1993 informa, ainda, o regramento aplicavel aos
acordos celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo. Tal dispositivo, em seu §1°,
impde a obrigatoriedade de elaboracdo e aprovacdo do plano de trabalho para a
celebragdo do acordo, que acompanha a minuta do acordo proposto, contendo a
descricao, justificativa, fases e o cronograma de atividades a serem executadas,

Por fim, cumpre mencionar que esta Secretaria e o FUNBIO ja pactuaram o
Acordo de Cooperacao Técnica sob o n°® 07/2017 e o seu posterior aditivo, com idéntico
objetivo. Portanto, o novo acordo, objeto destes autos, tem por escopo dar continuidade

ao trabalho ja iniciado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
regularidade juridica do Acordo de Cooperacao pretendido, a ser celebrado entre o
Estado do Maranhéo, através desta SEMA, a Unido, por meio do Ministério do Meio
Ambiente e o FUNBIO. Cumpre destacar que a analise de conveniéncia e oportunidade

para a celebracao do acordo de cooperacao, por sua vez, insere-se exclusivamente na
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esfera de discricionariedade da Administracao, ndo cabendo a esta Assessoria emitir juizo
conclusivo sobre a questao.
Por fim, alerta-se a necessaria aprovacgao de plano de trabalho pela Secretaria

Adjunta de Recursos Naturais, considerando-se que a manifestacdo desta ASSJUR se

restringe aos aspectos juridicos-legais.

E o parecer que submeto a apreciacido da autoridade superior.
Sado Luis, 16 de novembro de 2022.
Layani Rarissa Jansen dos Santos
Assessora Juridica da SEMA
ACOLHO o parecer, por seus proprios fundamentos.
Italo Tiago Farias Machado

OAB/MA 20.872
Chefe da Assessoria Juridica da SEMA
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